Программа

 «Противодействие коррупции в Сиалеевско-Пятинском сельском поселении Инсарского муниципального района на 2011-2012 годы»

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	 «Противодействие коррупции в Сиалеевско-Пятинском сельском поселении Инсарского муниципального района на 2011-2012 годы»


	Основание  для  разработки   Программы
	Закон Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. № 54-З  «О противодействии коррупции в Республике Мордовия» 

	Заказчик Программы
	Администрация Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского  муниципального района

	Основной разработчик

Программы
	Администрация Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского  муниципального района

	Исполнители Программы
	Администрация Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского  муниципального района

	Цели и задачи   Программы
	Цели:   

снижение уровня коррупции, ее влияния на   активность    и    эффективность бизнеса,     деятельность     органов местного  самоуправления  района,  на повседневную жизнь граждан;          

обеспечение защиты  прав  и  законных интересов граждан,  общества и государства от коррупции; 

создание   системы    противодействия коррупции в Сиалеевско-Пятинском сельском  поселении Инсарского муниципального района       

Задачи:                                               

устранение    условий,    порождающих коррупцию предупреждение          коррупционных правонарушений;                      

обеспечение        ответственности за коррупционные        правонарушения в порядке, предусмотренном  действующим законодательством;                   

вовлечение  гражданского   общества в реализацию          антикоррупционной политики;                           формирование       антикоррупционного общественного сознания;              

формирование          нетерпимости по отношению      к коррупциогенным действиям;                          содействие реализации права граждан иорганизаций на доступ к информации  о фактax  коррупции   и   коррупционных факторах, а  также  на  их  свободное освещение   через информационные бюллетени

	Сроки и этапы   реализации                                                            Программы
	2011-2012 годы, без деления на этапы.

	Объем и     источники   реализации Программы
	Бюджет  Сиал-Пятинского сельского поселения Инсарского муниципального района-  текущие  финансирование,    без  деления на этапы

	Ожидаемые  результаты реализации     Программы
	снижение уровня коррупции;          совершенствование         нормативной правовой   базы   для    эффективного  противодействия коррупции;           

повышение  эффективности     борьбы с коррупционными правонарушениями;     снижение     числа      коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц      исполнительных       органов  Инсарского муниципального  района, муниципальных служащих;              

повышение эффективности муниципального   управления,   уровня социально-экономического  развития  и развития  гражданского     общества в Сиалеевско-Пятинском сельском поселении  Инсарского муниципального  района,  в том числе:                           укрепление доверия граждан к  органам местного самоуправления;             

увеличение  налоговых   поступлений и укрепление бюджетной сферы;          

укрепление    институтов     рыночной экономики через  реализацию  реальных конкурентных механизмов; 

повышение   инвестиционной привлекательности    в  Сиалеевско-Пятинском сельском поселении  Инсарского муниципального района;                

развитие  и   укрепление   институтов гражданского общества                      

	Контроль  за  выполнением  Программы
	Общий  контроль  осуществляет комиссия   администрации Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского  муниципального  района по противодействию коррупции на  территории  Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского  муниципального  района


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами

В Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года № 1789-р, указано, что необходимым условием для достижения заявленных в административной реформе целей является ликвидация коррупции, которая стала важнейшей проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного управления.

Коррупция представляет реальную угрозу нормальному функционированию публичной власти, верховенству закона, правам человека и социальной справедливости. Коррупция подрывает доверие населения к власти, существенно затрудняет экономическое развитие. В этой связи необходимо принятие специальных мер, направленных на ограничение коррупции.

Основные мероприятия Программы направлены на борьбу с коррупцией в области создания и применения законодательства антикоррупционной направленности (прилагаются).

2. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются:

1. Снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского  муниципального района, повседневную жизнь граждан.

2. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией.

3. Создание системы противодействия коррупции в Сиалеевско-Пятинском сельском поселении  Инсарского  муниципального района. Для достижения данных целей требуется решение следующих задач:

устранение условий, порождающих коррупцию;

предупреждение коррупционных правонарушений;

обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в порядке, предусмотренном действующим законодательством;

вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

формирование антикоррупционного общественного сознания;

формирование нетерпимости по отношению к коррупциогенным действиям:

содействие реализации права граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.

3. Направления реализации Программы

3.1. Организационными мерами в Сиалеевско-Пятинском сельском поселении  Инсарского муниципального  района является создание эффективно действующего механизма противодействия коррупции. Важными элементами механизма противодействия коррупции являются:

информирование населения Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  через информационные бюллетени сельского поселения .

 мониторинг причин коррупции, выявление механизма коррупционных сделок, анализ факторов, способствующих коррупции;

анализ заявлений и обращений граждан на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих и должностных лиц;

публикация отчетов о деятельности органов исполнительной власти Инсарского муниципального района по противодействию коррупции;

мониторинг фактов коррупции путем создания постоянно действующих «телефонов доверия», установки в исполнительных органах района ящиков «Для обращения граждан».

3.2. Проведение антикоррупционной экспертизы

Противодействие коррупции включает в себя мероприятия по исключению из нормативных правовых актов Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского муниципального района норм, порождающих коррупцию, повышающих вероятность совершения коррупционных сделок.

Наиболее актуальной представляется антикоррупционная экспертиза в отношении тех нормативных правовых актов, которые регулируют контрольные, разрешительные полномочия муниципальных служащих во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.

С этой целью необходимо:

проводить в установленном порядке антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов администрации, Совета депутатов;

3.3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках кадровой политики

в рамках реализации законодательства о муниципальной службе Российской Федерации в целях противодействия коррупции будут развиваться исключающие коррупцию системы подбора и расстановки кадров, в том числе:

формирование кадрового резерва муниципальных служащих;

организация конкурсов на замещение вакантных должностей, проведение квалификационных экзаменов и аттестаций сотрудников;

3.4. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов.

3.5. Разработка и внедрение планов мероприятий по противодействию коррупции:

планы мероприятий по противодействию коррупции согласовываются с курирующими заместителями  Инсарского муниципального района.

Не менее одного раза в полугодие необходимо:

анализировать исполнение планов мероприятий по противодействию коррупции, результаты рассматривать на заседаниях комиссий, оперативных совещаниях; 

3.6. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции:

разъяснение муниципальным служащим основных положений действующего законодательства по противодействию коррупции, вопросов юридической ответственности за коррупцию, ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления.

Назрела необходимость в социальной рекламе антикоррупционной направленности.

На постоянной основе необходимо:

проводить пресс-конференции,  «круглые столы», по вопросам противодействия коррупции с участием руководителей исполнительных органов района во взаимодействии с правоохранительными органами района (по согласованию);

организовать публикацию цикла статей  в СМИ с рекомендациями о действиях граждан в случае нарушения их законных прав и интересов со стороны должностных лиц и муниципальных служащих Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского  муниципального района;

3.7. Одним из ключевых направлений деятельности органов муниципальной власти Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского муниципального района по изменению отношения граждан к коррупции является обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного  самоуправления.

4. Организация управления Программой и контроль ее исполнения

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется администрацией Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального района.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы ожидается:

снижение уровня коррупции;

совершенствование нормативной правовой базы для эффективного противодействия коррупции;

повышение эффективности борьбы с коррупционными правонарушениями;

снижение числа коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского муниципального района, муниципальных служащих;

повышение эффективности муниципального управления, уровня социально-экономического развития и развития гражданского общества в Сиалеевско-Пятинском сельском поселении Инсарского муниципального района в том числе:

укрепление доверия граждан к органам исполнительной власти района;

увеличение налоговых поступлений и укрепление бюджетной сферы.
6. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы предполагается осуществлять за счет средств бюджета Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского муниципального района.

С учетом возможностей бюджета сельского поселения объемы средств, направляемых на реализацию Программы, уточняются при разработке проекта бюджета на соответствующий финансовый год.

План

противодействия и профилактики коррупции в Сиалеевско-Пятинского сельском поселении на 2011-2012 годы

         Раздел 1. Меры по правовому обеспечению противодействия коррупции   

	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные  исполнители

	1.1.
	Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы Сиалеевско-Пятинского сельского поселения  Инсарского  муниципального  района         
	По  мере  необходимости
	администрация  Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	1.2.
	Разработка Правил служебного поведения на муниципальной  службе на основе Указа       Президента РФ от 12 августа 2002 г.  №885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»


	1-е полугодие 

2011 г.    
	администрация  Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района


Раздел 2. Меры по совершенствованию муниципального управления в целях
                                      предупреждения коррупции
	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные  исполнители


	Противодействие коррупции при размещении муниципальных  заказов

	2.1.
	Обеспечение контроля за     выполнением требований, установленных Федеральным    законом от 21.07.2005 года N94-ФЗ "О размещении заказов  на поставки товаров,      выполнение работ, оказание    услуг для    государственных и           муниципальных нужд»   
	Постоянно
	Единая  комиссия  по размещению  заказов  на  поставку товаров, выполнение  работ, оказание услуг  для   нужд  администрации Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	2.2.
	Проведение   информационно-разъяснительной работы о требованиях         Федерального    закона от 21.07.2005 года N94-ФЗ "О размещении заказов  на поставки товаров,      выполнение работ, оказание    услуг для    государственных и           муниципальных нужд»   
	Постоянно
	администрация  Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления по использованию муниципальных средств (имущества)

	2.3.
	Совершенствование механизма  предоставления муниципального имущества на конкурсной      основе  
	Постоянно
	администрация  Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	2.4.
	Внедрение в работу органа   местного самоуправления     методических рекомендаций по предоставлению муниципального муниципального имущества на конкурсной      основе  
	2011г.
	администрация  Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	2.5.
	Совершенствование контроля за использованием имущества,    находящегося в муниципальной собственности, в том числе   переданного в аренду,        хозяйственное ведение и    оперативное управление         
	Постоянно
	администрация  Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	2.6.
	Проведение оценки      эффективности использования    имущества,    находящегося в муниципальной собственности, в том числе  земельных    участков
	Постоянно
	администрация  Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	Экспертиза проектов нормативных правовых актов с целью выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции

	2.7.
	Создание системы  антикоррупционной экспертизы    проектов нормативных правовых       актов, принимаемых в       Сиалеевско-Пятинского сельском поселении в Инсарском  муниципальном  районе, в  том  числе:  
	Постоянно
	Комиссия  по  проведению  экспертизы проектов  муниципальных нормативно- правовых       актов при  администрации       Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	2.7.1.
	проведение экспертизы    проектов  муниципальных нормативно- правовых       актов    на  коррупциогенность
	Постоянно
	Комиссия  по  проведению  экспертизы проектов  муниципальных нормативно- правовых       актов при  администрации       Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	2.7.2.
	Выявление встречающихся в    проектах  муниципальных нормативно- правовых       актов   коррупционных  факторов с выработкой предложений,          направленных на              совершенствование            нормотворческой деятельности; последующее рассмотрение этих рекомендаций с специалистов органов местного      самоуправления, в должностные обязанности которых входит   подготовка нормативных               правовых актов               
	Постоянно
	Комиссия  по  проведению  экспертизы проектов  муниципальных нормативно- правовых       актов при  администрации       Сиалеевско-Пятинского сельского поселения Инсарского  муниципального  района

	Регламентация деятельности органов местного самоуправления

	2.8.
	Разработка административного регламента оказания     муниципальных услуг               
	2011г.
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