   Республика  Мордовия

Инсарский муниципальный район
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

администрации Русско-Паевского сельского поселения


с. Русская Паевка

  от 27 ноября 2015 г.                                                                                        № 45
Об  утверждении  программы «Противодействие 
коррупции в Русско-Паевском сельском поселении 
 на 2016-2018 годы» и  Плана  противодействия и 
профилактики коррупции в Русско-Паевском сельском 

поселении на 2016-2018 годы»

В целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации от 31.07.2008 № Пр-1568, закона Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. № 54-З «О противодействии коррупции в Республике Мордовия», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226 «О национальном плане противодействия коррупции на 2014-2015 годы», Уставом Русско-Паевского сельского поселения,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить:

1.1. Программу «Противодействие коррупции в Русско-Паевском сельском поселении на 2016-2018 годы», согласно  приложения №1;
1.2. План противодействия и профилактики коррупции в Русско-Паевском сельском поселении на 2016-2018 годы, согласно  приложения №2.

2. Настоящее постановление вступает в законную силу со дня его официального опубликования.

Глава администрации

Русско-Паевского
сельского поселения                                                                   Н.А.Аношкин
Утверждена
                                                                        Постановлением администрации 

  Русско-Паевского сельского
  поселения Инсарского 

  муниципального района РМ  

                                                                                   от 27.11.2016 г. № 45
Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Русско-Паевском сельском поселении на 2016-2018 годы»
Паспорт Программы

	Наименование Программы
	  «Противодействие коррупции  в   Русско-Паевском сельском поселении на 2016-2018 годы»              

	Основание  для  разработки   Программы
	Закон Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. № 54-З  «О противодействии коррупции в Республике Мордовия», Указ Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226 «О национальном плане противодействия коррупции на 2014-2015 годы», Устав Русско-Паевского сельского поселения

	Заказчик Программы  
	Администрация  Русско-Паевского сельского поселения

	Основной разработчик                          

Программы  
	Администрация  Русско-Паевского сельского поселения

	Исполнители Программы  
	Администрация  Русско-Паевского сельского поселения

	Цели и задачи   Программы
	Цели:
-снижение уровня коррупции, ее влияния на   активность    и    эффективность бизнеса,     деятельность     органов местного  самоуправления  района,  на повседневную жизнь граждан;          

-обеспечение защиты  прав  и  законных интересов граждан,  общества и государства от коррупции; 

-создание   системы    противодействия коррупции в Русско-Паевском сельском поселении       

Задачи:
-устранение    условий,    порождающих коррупцию предупреждение          коррупционных правонарушений;                      
-обеспечение        ответственности за коррупционные        правонарушения в порядке, предусмотренном  действующим законодательством;                   
вовлечение  гражданского   общества в реализацию          антикоррупционной политики;

- формирование       антикоррупционного                        общественного сознания;              
-формирование          нетерпимости по отношению      к коррупциогенным действиям; 
-содействие реализации права граждан и                              организаций на доступ к информации  о фактах коррупции   и   коррупционных факторах, а  также  на  их  свободное освещение   в   средствах    массовой информации               

	Сроки и этапы   реализации                                                            Программы  
	2016-2018 годы, без деления на этапы.

	Объем и     источники   реализации Программы 
	Бюджет  Русско-Паевского сельского поселения -  текущие  финансирование,    без  деления на этапы

	Ожидаемые  результаты реализации     Программы  
	снижение уровня коррупции;          совершенствование         нормативной правовой   базы   для    эффективного  противодействия коррупции;           

повышение  эффективности     борьбы с коррупционными правонарушениями;     снижение     числа      коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц      исполнительных       органов  Русско-Паевского сельского поселения, муниципальных служащих;              

повышение эффективности муниципального   управления,   уровня социально-экономического  развития  и развития  гражданского     общества в Русско-Паевском сельском поселении,  в том числе:                           укрепление доверия граждан к  органам местного самоуправления;             

увеличение  налоговых   поступлений и укрепление бюджетной сферы;          

укрепление    институтов     рыночной экономики через  реализацию  реальных конкурентных механизмов; 

повышение   инвестиционной привлекательности    в    Русско-Паевском  сельском поселении;                

развитие  и   укрепление   институтов гражданского общества                      

	Контроль  за  выполнением  Программы
	Общий  контроль  осуществляет комиссия   администрации  Русско-Паевского сельского поселения по противодействию коррупции на  территории  Русско-Паевского сельского поселения



1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами

В Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года № 1789-р, указано, что необходимым условием для достижения заявленных в административной реформе целей является ликвидация коррупции, которая стала важнейшей проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного управления.

Коррупция представляет реальную угрозу нормальному функционированию публичной власти, верховенству закона, правам человека и социальной справедливости. Коррупция подрывает доверие населения к власти, существенно затрудняет экономическое развитие. В этой связи необходимо принятие специальных мер, направленных на ограничение коррупции.

Основные мероприятия Программы направлены на борьбу с коррупцией в области создания и применения законодательства антикоррупционной направленности (прилагаются).

2. Цели и задачи Программы 

Целями Программы являются:

1. Снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления Русско-Паевского сельского поселения, повседневную жизнь граждан.

2. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией.

3. Создание системы противодействия коррупции в Русско-Паевском сельском поселении. Для достижения данных целей требуется решение следующих задач:

устранение условий, порождающих коррупцию;

предупреждение коррупционных правонарушений;

обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в порядке, предусмотренном действующим законодательством;

вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

формирование антикоррупционного общественного сознания;

формирование нетерпимости по отношению к коррупциогенным действиям:

содействие реализации права граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.

3. Направления реализации Программы

3.1. Организационными мерами в Русско-Паевском сельском поселении является создание эффективно действующего механизма противодействия коррупции. Важными элементами механизма противодействия коррупции являются:

информирование населения Русско-Паевского сельского поселения через средства массовой информации о целях и задачах Программы;

мониторинг причин коррупции, выявление механизма коррупционных сделок, анализ факторов, способствующих коррупции;

анализ заявлений и обращений граждан на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих и должностных лиц;

публикация отчетов о деятельности органов исполнительной власти Русско-Паевского сельского поселения по противодействию коррупции;

мониторинг фактов коррупции путем создания постоянно действующих «телефонов доверия», установки в исполнительных органах района ящиков «Для обращения граждан».

3.2. Проведение антикоррупционной экспертизы

Противодействие коррупции включает в себя мероприятия по исключению из нормативных правовых актов Русско-Паевского сельского поселения норм, порождающих коррупцию, повышающих вероятность совершения коррупционных сделок.

Наиболее актуальной представляется антикоррупционная экспертиза в отношении тех нормативных правовых актов, которые регулируют контрольные, разрешительные полномочия муниципальных служащих во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.

С этой целью необходимо:

проводить в установленном порядке антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов администрации, Совета депутатов;

3.3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках кадровой политики

в рамках реализации законодательства о муниципальной службе Российской Федерации в целях противодействия коррупции будут развиваться исключающие коррупцию системы подбора и расстановки кадров, в том числе:

формирование кадрового резерва муниципальных служащих;

организация конкурсов на замещение вакантных должностей, проведение квалификационных экзаменов и аттестаций сотрудников;

3.4. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов.

3.5. Разработка и внедрение планов мероприятий по противодействию коррупции:
планы мероприятий по противодействию коррупции согласовываются с курирующими заместителями администрации Русско-Паевского сельского поселения.

Не менее одного раза в полугодие необходимо:

анализировать исполнение планов мероприятий по противодействию коррупции, результаты рассматривать на заседаниях коллегий, оперативных совещаниях; проводить проверки исполнения функций и оказания муниципальных услуг в областях здравоохранения, социальной защиты населения, образования, жилищно-коммунального хозяйства и др. и по выявленным нарушениям принимать меры в соответствии с законодательством.

3.6. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции:
разъяснение муниципальным служащим основных положений действующего законодательства по противодействию коррупции, вопросов юридической ответственности за коррупцию, ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления.

Назрела необходимость в социальной рекламе антикоррупционной направленности.

На постоянной основе необходимо:

проводить пресс-конференции,  «круглые столы», по вопросам противодействия коррупции с участием руководителей исполнительных органов района во взаимодействии с правоохранительными органами района (по согласованию);

организовать публикацию цикла статей  в СМИ с рекомендациями о действиях граждан в случае нарушения их законных прав и интересов со стороны должностных лиц и муниципальных служащих Русско-Паевского сельского поселения Инсарского  муниципального района;

3.7. Одним из ключевых направлений деятельности органов муниципальной власти Русско-Паевского сельского поселения Инсарского муниципального района по изменению отношения граждан к коррупции является обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного  самоуправления.

4. Организация управления Программой и контроль ее исполнения

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется администрацией Инсарского  муниципального района.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы ожидается:

снижение уровня коррупции;

совершенствование нормативной правовой базы для эффективного противодействия коррупции;

повышение эффективности борьбы с коррупционными правонарушениями;

снижение числа коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления Русско-Паевского сельского поселения Инсарского муниципального района, муниципальных служащих;

повышение эффективности муниципального управления, уровня социально-экономического развития и развития гражданского общества в Русско-Паевском сельском поселении Инсарском муниципальном районе в том числе:

укрепление доверия граждан к органам исполнительной власти района;

увеличение налоговых поступлений и укрепление бюджетной сферы;

укрепление институтов рыночной экономики через реализацию реальных конкурентных механизмов;

повышение инвестиционной привлекательности Русско-Паевского сельского поселения Инсарского муниципального района.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы предполагается осуществлять за счет средств бюджета Русско-Паевского сельского поселения Инсарского муниципального района.

С учетом возможностей бюджета Русско-Паевского сельского поселения объемы средств, направляемых на реализацию Программы, уточняются при разработке проекта бюджета на соответствующий финансовый год.

Утвержден

                                                                        Постановлением администрации 

  Русско-Паевского сельского
  поселения Инсарского 

  муниципального района РМ  

                                                                                   от 27.11.2016 г. № 45
ПЛАН 

работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений 

в Русско-Паевском сельском поселении на 2016-2018 г.г. 

	№п/п
	Наименование мероприятия
	срок исполнения
	исполнители
	контроль 



	
	1. Раздел «Организация исполнения управленческих решений в области противодействия коррупции и применение организационно-правовых механизмов в деятельности по противодействию коррупции»
	

	1.
	Внесение изменений в планы по противодействию коррупции, направленных на достижение конкретных результатов
	По мере необходимости
	администрация Русско-Паевского сельского поселения 
	

	2.
	Организация работы по приему и первичной обработке сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, а также о расходах, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими, руководителями муниципальных предприятий и учреждений
	январь-май
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	3.
	Организация работы по проверке полноты и достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, а также о расходах, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими, руководителями муниципальных предприятий и учреждений
	май-июль
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	4.
	Организация работы по приему и проверке полноты и достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, а также о расходах, представляемых лицами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, руководителей муниципальных предприятий и учреждений
	постоянно
	Администрация

Русско-Паевского сельского поселения
	

	5.
	Размещение сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, а также о расходах, представленных лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими, руководителями муниципальных предприятий и учреждений на официальных сайтах органов в сети Интернет
	июль
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	6.
	Организация работы по рассмотрению заявлений лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, руководителей муниципальных предприятий и учреждений о невозможности по объективным причинам представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, сведений о расходах
	январь-май
	комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
	

	7.
	Организация работы по проведению анализа представленных лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими, руководителями муниципальных предприятий и учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, их расходах, и информаций, полученных от компетентных органов, направлению (в соответствующих случаях) материалов проверки на рассмотрение комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
	май-сентябрь
	Администрация

Русско-Паевского сельского поселения
	

	8.
	Организация работы по привлечению к ответственности лиц, не представивших, либо представивших неполные и (или) недостоверные сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, сведений о расходах 
	май-декабрь
	комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов,

администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	9.
	Сбор, систематизация и рассмотрение обращений граждан о даче согласия на замещение в организации должности на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) или на выполнение в данной организации работы (оказание данной организации услуг) на условиях трудового договора, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности служащего
	постоянно
	комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов,

администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	10.
	Организация систематического проведения оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации органами местного самоуправления своих полномочий, и внесение уточнений в перечень должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками.
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	11.
	Проведение антикоррупционной работы среди кандидатов на вакантные должности муниципальной службы
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	12.
	Проведение работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которых являются лица, замещающие муниципальные должности или должности муниципальной службы, и принятие мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов
	постоянно
	заместитель главы администрации
	

	13.
	Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся получения подарков
	постоянно
	заместитель главы администрации
	

	14.
	Осуществление контроля за реализацией требований Федеральных законов от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»
	постоянно
	заместитель главы администрации
	

	15.
	Проведение кадрового аудита в органах местного самоуправления в рамках координации их деятельности
	по отдельному плану
	заместитель главы администрации
	

	16.
	Обеспечение повышения квалификации служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции
	по отдельным  планам
	Глава администрации Русско-Паевского сельского поселения
	

	17.
	Проведение на постоянной основе корпоративного обучения служащих по вопросам противодействия коррупции
	по отдельному плану
	Администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	
	2. Раздел «Организация мониторинга правоприменения в области противодействия коррупции» 
	

	1. 
	Проведение мониторинга хода реализации мероприятий по противодействию коррупции в органах местного самоуправления
	1 раз в полугодие
	заместитетель главы администрации
	

	2.
	Проведение мониторинга деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
	ежеквартально
	заместитетель главы администрации
	

	3.
	Организация проведения оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации органами местного самоуправления своих полномочий, и внесение уточнений в перечень должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками
	1 раз в полугодие
	заместитетель главы администрации
	

	4.
	Проведение мониторинга коррупционных проявлений посредством анализа жалоб и обращений граждан и организаций, а также публикаций в средствах массовой информации, своевременное их рассмотрение и принятие мер по указанным фактам
	1 раз в полугодие
	заместитетель главы администрации
	

	5.
	Оказание содействия в проведение социологических исследований среди всех социальных слоев населения, позволяющих оценить уровень коррупции и эффективность принимаемых антикоррупционных мер


	по отдельным планам
	заместитетель главы администрации
	

	
	3. Раздел «Организация работы по обеспечению информированности населения о принимаемых мерах по противодействию коррупции в органах местного самоуправления»

	1.
	Установление единых требований к размещению и наполнению подраздела официального сайта органов местного самоуправления, посвященных вопросам противодействия коррупции, на основе информации Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 ноября 2012 г.
	1 квартал 2016 г.
	администрация Русско-Паевского сельского поселения,    
	

	2.
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района и представление в средства массовой информации для опубликования материалов, которые раскрывают содержание принимаемых мер по противодействию коррупции и мотивы принятия таких мер, показывают отрицательное влияние коррупции на жизнь человека
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	3.
	Публикация в средствах массовой информации и на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района: 

- результатов мониторинга коррупционных проявлений, проведенного посредством анализа жалоб и обращений граждан и организаций; 

- результатов рассмотрения данных жалоб и обращений;

- информаций о принятых мерах по указанным в жалобах и обращениях фактам
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	4.
	Обновление информации, посвященной принимаемым мерам по противодействию коррупции на информационных стендах, в «Информационных бюллетенях»
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	5.
	Освещение в средствах массовой информации и на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района основных итогов деятельности институтов гражданского общества, принимающих наиболее активное участие в противодействии коррупции
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	6.
	Обеспечение функционирования «телефона доверия», организованного в органах местного самоуправления
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	7.
	Обеспечение функционирования почтового ящика для обращений граждан
	постоянно
	администрация муниципального района
	

	
	4. Раздел «Привлечение институтов гражданского общества к работе по противодействию коррупции»
	

	1.
	Привлечение представителей общественных объединений, политических партий, средств массовой информации в работе муниципальных советов по противодействию коррупции
	на постоянной основе
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	2.
	Привлечение представителей институтов гражданского общества при разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам противодействия коррупции
	по мере необходимости
	заместитель главы администрации
	

	3.
	Проведение совещаний с представителями общественных объединений, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции, с рассмотрением вопроса о работе указанных общественных объединений по формированию в обществе нетерпимого отношения коррупции и по реализации других направлений противодействия коррупции


	1 раз в полугодие
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	4.
	Привлечение общественных объединений, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции, и других институтов гражданского общества к деятельности по формированию в муниципальных органах отрицательного отношения к коррупции
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	5.
	Осуществление информационной поддержки программ, проектов, акций и других инициатив в сфере противодействия коррупции, проводимых институтами гражданского общества
	постоянно
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	

	6.
	Освещение в средствах массовой информации основных итогов деятельности институтов гражданского общества, принимающих наиболее активное участие в противодействии коррупции
	по мере необходимости
	администрация Русско-Паевского сельского поселения
	


