АДМИНИСТРАЦИЯ
ИНСАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
г. Инсар

от 14.05.2019г.                                                                                                           №146
Об утверждении Программы (плана) финансового
 оздоровления Инсарского муниципального района
Республики Мордовия   на 2019 - 2021 годы

Во  исполнение распоряжения Правительства  Республики Мордовия от 03.04.2019 года № 236 -Р Администрация Инсарского муниципального района

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

          1.Утвердить прилагаемую Программу (план) финансового оздоровления Инсарского  муниципального района Республики Мордовия на 2019 – 2021 годы  .
        2.Признать утратившим силу  постановление  администрации Инсарского муниципального района от  14.03.   2019г. № 86  « Об утверждении Программы оздоровления муниципальных финансов Инсарского муниципального района и муниципальных финансов сельских поселений Инсарского муниципального района Республики Мордовия на 2019 - 2021 годы (плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Инсарского муниципального района)» .    

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Синичкина А.П - заместителя главы, начальника Финансового управления администрации Инсарского муниципального района.
	Глава Инсарского

муниципального района                                                                      К.А. Мангутов                                 
	


Исполнитель
А.П.Синичкин

Проверил

Т.Н.Ларина

Приложение
к постановлению администрации
Инсарского муниципального района
от 14.05.2019г №146
Программа (план)

финансового оздоровления Инсарского  муниципального района  Республики Мордовия на 2019 - 2021 гг.

	№
	Наименование мероприятия
	Механизм (инструмент) реализации
	Органы местного самоуправления, ответственные за реализацию
	Срок реализации
	Целевой показатель
	Правовой акт (иной документ), который необходимо принять в целях реализации мероприятия
	Оценка бюджетного эффекта

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	2019г
	2020г
	2021г

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Создание условий для развития налоговой базы и стимулирования инвестиционной активности
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Анализ эффективности предоставленных налоговых льгот по всем категориям налоговых преференций
	проведение оценки эффективности налоговых льгот
	Финансовое управление администрации Инсарского муниципального района, органы местного самоуправления поселений (по согласванию)
	ежегодно до 1 августа
	аналитическая записка по оценке эффективности предоставленных налоговых льгот,да/нет
	 
	да
	да
	да

	1.2.
	Отмена налоговых льгот, не влияющих на стимулирование инвестиционной привлекательности муниципального образования в Республике Мордовия (далее – муниципальное образование)
	оценка эффективности налоговых льгот, а также публикация результатов оценки на официальном сайте муниципального образования
	Финансовое управление администрации Инсарского муниципального района, органы местного самоуправления поселений (по согласванию)
	ежегодно до 1 декабря
	прирост поступлений от организаций, которые ранее были освобождены от налогообложения
	 
	0
	Информация заполняется по итогам проведенной оценки эффективности налоговых льгот
	Информация заполняется по итогам проведенной оценки эффективности налоговых льгот

	1.2.1.
	 - по земельному налогу:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.2.
	 - по налогу на имущество физических лиц
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.
	Привлечение инвестиций за счет реализации комплекса мер по стимулированию и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства
	повышение качества и доступности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя развитие объектов инфраструктуры по принципу «одного окна»; 
снижение административных барьеров, создание комфортных условий для ведения бизнеса;
организация системы взаимодействия с институтами развития предпринимательства федерального уровня; 
развитие инновационного предпринимательства путем создания реестра патентодержателей и инновационных проектов с целью их дальнейшего продвижения.
	Администрация Инсарского муниципального района, экономическое управление администрации Инсарского муниципального района
	в течении года
	прирост объема инвестиций с учетом финансирования субъектов малого и среднего предприниматель-ства.т.руб.
	 
	0
	0
	0

	1.4.
	Совершенствование организационной работы по вопросам развития инвестиционного климата
	организация эффективной работы с инвесторами по привлечению инвестиций в муниципальное образование
	Администрация Инсарского муниципального района, экономическое управление администрации Инсарского муниципального района
	в течении года
	прирост объема инвестиций в результате организационной работы уполномоченного органа местного самоуправления,т.руб.
	 
	10710
	100000
	500000

	2
	Расширение действующей налоговой базы с целью увеличения налогового потенциала муниципального образования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	Пересмотр установленных коэффициентов К2 по единому налогу на вмененный доход
	
внесение изменений в нормативные акты муниципальных образований
	Финансовое управление администрации Инсарского муниципального района
	в течении года
	прирост налоговых поступлений от сокращения числа подкоэффициентов К2 и роста значений коэффициента К2 до максимального значения, установленного Налоговым кодексом Российской Федерации,т.руб.
	 
	0
	0
	0

	2.2.
	Увеличение поступления доходов за счет увеличения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и юридических лиц 
	Выявление и вовлечение в хозяйственный оборот объектов недвижимости 
	 Управление строительства, архитектуры, ЖКХ и дорожного хозяйства, Органы местного самоуправления поселений, Межрайонная ИФНС России №5 по Республики Мордовия(по согласованию
	 4 квартал
	Прирост доходов от использования зарегистрированных объектов недвижимости,т.руб.
	 
	40
	40
	40

	2.3.
	Увеличение поступления доходов за счет увеличения налоговой базы по земельному налогу
	Выявление земельных участков, которые не являются объектом налогообложения, уточнение их площади и местоположения, а также земель, которые могут быть переданы физическим и юридическим лицам
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Инсарского муниципального района, Управление по работе с отраслями АПК и ЛПХ граждан, Органы местного самоуправления поселений Инсарского муниципального района (по согласованию)
	в течении года
	Прирост доходов от использования земельных участков,т.руб.
	 
	60
	55
	55

	3
	Мероприятия, направленные на повышение собираемости неналоговых доходов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1.
	Увеличение поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества
	инвентаризация и анализ использования имущества казны и имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями. совершенствование методики определения размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом. организация мониторинга размера арендной платы на основе реестров имущества, сдаваемого в аренду.
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Инсарского муниципального района, органы местного самоуправления поселений Инсарского муниципального района (по согласованию)
	в течении года
	прирост неналоговых доходов от сдачи в аренду муниципального имущества,т.руб.
	 
	100
	118
	148

	3.2.
	Повышение доходов от приватизации имущества
	включение неиспользуемого имущества в муниципальную программу (план) приватизации, организация межевания земельных участков, предпродажная подготовка
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Инсарского муниципального района, органы местного самоуправления поселений Инсарского муниципального района (по согласованию)
	в течении года
	прирост доходов от приватизации муниципального имущества,т.руб.
	 
	200
	350
	1000

	3.3.
	Повышение доходов от деятельности муниципальных унитарных предприятий и приватизация муниципальных унитарных мероприятий
	мониторинг деятельности и оценка финансового состояния МУП
	Администрация Инсарского муниципального района, экономическое управление администрации Инсарского муниципального района
	в течении года
	прирост доходов от перечисления в бюджет части прибыли МУП, т.руб.
	 
	0
	0
	0

	3.4.
	Увеличение поступления доходов за счет предоставления в собственность или в аренду земельных участков, образованных из невостребованных земельных долей
	выявление и вовлечение в хозяйственный оборот земельных участков из невостребованных земельных долей
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Инсарского муниципального района, органы местного самоуправления поселений Инсарского муниципального района (по согласованию)
	в течении года
	прирост неналоговых доходов от сдачи в аренду или предоставления в собственность земельных участков из невостребованных земельных долей,т.руб.
	 
	400
	450
	1000

	3.5.
	Повышение эффективности исполнения и взыскания административных штрафов, наложенных административными комиссиями соответствующего муниципального района
	принятие мер по организации взаимодействия (совместные сверки и рабочие совещания) с территориальными отделами управления федеральной службы судебных приставов по Республике Мордовия с целью решения вопросов по надлежащему исполнению постановлений административных комиссий о наложении административного штрафа и повышению уровня взыскаемости
	 комиссия по делам несовершеннолетних и защиты их прав Инсарского муниципального района, административная комиссия  Инсарского муниципального района
	в течении года
	прирост неналоговых доходов от увеличения размера взысканных административных штрафов,т.руб. 
	 
	2
	2
	2

	3.6.
	Введение самообложения граждан 
	определение мероприятий по решению вопроса местного значения, подготовка и проведение референдума, сбор средств самообложения граждан.
	Администрация Инсарского муниципального района, Финансовое управление администрации Инсарского муниципального района, Органы местного самоуправления поселений Инсарского муниципального района(по согласованию)
	в течении года
	увеличение безвозмездных поступлений в местный бюджет от средств самообложения граждан,т.руб.
	 
	0
	500
	500

	3.7.
	Увеличение поступлений от аренды средств наружной рекламы
	увеличение поступлений в местный бюджет, а также развитие рынков товаров, работ и услуг на основе соблюдения принципов добросовестной конкуренции, обеспечение единства экономического пространства, реализации права потребителей на получение добросовестной и достоверной рекламы, создание благоприятных условий для производства и распространения социальной рекламы, предупреждение нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.
	Администрация Инсарского муниципального района, Управление строительства, архитектуры, ЖКХ и дорожного хозяйства, Городское поселение Инсар
	в течении года
	прирост неналоговых доходов,т.руб.
	 
	1
	5
	5

	4
	Оптимизация расходов на муниципальное управление
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.1.
	Оптимизации расходов на муниципальное управление с учетом предложений по типовой структуре и нормативной численности органов местного самоуправления
	сокращение штатной численности органов местного самоуправления в случае значительного превышения над нормативной численностью по отдельной группе полномочий
	Администрация Инсарского муниципального района,Финансовое управление администрации Инсарского муниципальнолго района,Органы местного самоуправления поселений Инсарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	сокращение расходов бюджета в результате сокращения штатной численности органов муниципальной власти,т.руб.
	 
	0
	0
	0


преобразование и укрупнение сельских поселений проводится в целях повышения эффективности муниципального управления, уровня сбалансированности местных бюджетов, снижения расходов на содержание органов местного самоуправления и сокращение аппарата муниципальных служащих.

для выбора поселений для объединения применяют формализованные критерии, например, отсутствие в поселении муниципальных учреждений, высокая доля расходов местного бюджета на содержание администрации, высокая доля межбюджетных трансфертов из регионального бюджета в доходах местного бюджета.


объединение поселений должно осуществляться по результатам всесторонней оценки перспектив развития территорий, с учетом сложившегося уклада жизни, традиций местного населения, сохранения пешеходной доступности до административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в состав поселения, и мнения населения.

	
	Администрация Инсарского муниципального района,  Органы местного самоуправления поселений Инсарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	сокращение расходов бюджета в результате реорганизации (укрупнения) городских и сельских поселений, оптимизации сети населённых пунктов, да/нет
	 
	да
	да
	да

	4.3.
	Установление запрета на увеличение численности муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований
	предусмотреть в соглашениях об осуществлении мер по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению  муниципальных образований обязательства по обеспечению соблюдения нормативов формирования расходов на содержание ОМС; формирование ФОТ ОМС Республики Мордовия при расчете проекта бюджета осуществлять исходя из нормативной численности работников ОМС, предусмотренной методикой  планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Мордовия на очередной финансовый год и плановый период
	Администрация Инсарского муниципального района, Экономическое управление администрации Инсарского муниципального района, Органы местного самоуправления поселений Инсарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	недопущение увеличения бюджетных расходов,да/нет
	 
	да
	да
	да

	5
	Оптимизация бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.1.
	Развитие внебюджетной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений

в сфере образования
в сфере культуры
в сфере физической культуры и спорта
в иных сферах
	обеспечение передачи неиспользуемых площадей в аренду
увеличение доходов от оказания платных услуг, расширение перечня и объема востребованных услуг, связанных с основной и сопутствующей деятельностью
	Администрация Инсарского муниципального района, Экономическое управление администрации Инсарского муниципального района, Управление по социальной работе администрации Инсарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	прирост доходов от внебюджетной деятельности по сравнению с предыдущим годом,т.руб.
	 
	510
	0
	0

	5.2.
	Передача неиспользуемого имущества в казну / списание имущества, которое утратило потребительские свойства
	возврат части неиспользуемого имущества в казну, перевод муниципальных учреждений на свободные площади других учреждений с высвобождением зданий, списание неиспользуемых складских помещений
	Администрация Инсарского муниципального района,  отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Инсарского муниципального района, органы местного самоуправления Инсарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	сокращение расходов в результате списания неиспользуемого имущества,да/нет
	 
	да
	да
	да

	5.3.
	Закрепление практики планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг бюджетным и автономным учреждениям от базовых нормативных затрат и корректирующих коэффициентов к ним
	расчет субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг с применением базовых нормативных затрат и корректирующих коэффициентов к ним
	Администрация Инсарского муниципального района, Управление по социальной работе администрации Инсарского муниципального района
	ежегодно
	сокращение расходов в результате применения нормативных затрат,да/нет
	 
	да
	да
	да

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.1.
	Централизация закупок для нужд муниципальных заказчиков. Организация совместных закупок (продуктов питания, программные продукты для ПК и т.д..) для нужд муниципальных заказчиков
	Механизм реализации мероприятия с учетом принятых на территории Республики Мордовия решений о централизации закупок (по соглашениям с муниципальными районами свыше 1 млн. руб. и про предоставлении субсидий) предусматривает направление муниципальными заказчиками районного уровня в уполномоченное учреждение субъекта заявок на осуществление закупок в соответствии с утвержденным в республике порядком взаимодействия (постановление Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 587 «О мерах по совершенствованию системы закупок в Республике Мордовия». 
проведение совместных закупок подразумевает объединение заказчиков, закупающих одни и те же товары. с этой целью рекомендуется утверждение плана мероприятий и номенклатуры товаров (работ, услуг) закупаемых совместно с учетом принимаемы на республиканском уровне планов мероприятий и номенклатуры ТРУ
	Администрация Инсарского муниципального района, Экономическое управление администрации Инсарского муниципального района, Управление по социальной работе администрации Инсарского муниципального района,органы местного самоуправления (по согласованию)
	ежегодно
	Экономия бюджетных средств за счет централизации закупок для нужд муниципальных заказчиков,да/нет
	 
	да 
	да 
	да 

	7
	Повышение эффективности бюджетных инвестиций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


предусматривать капитальные вложения в первую очередь в объекты с высокой степенью готовности

взвешенно подходить к участию в федеральных целевых программах, учитывая возможности по обеспечению обязательного объема финансирования, проводить анализ целесообразности завершения ранее начатого строительства

	
	Администрация Инсарского муниципального района,  управление по социальной работе администрации Инсарского муниципального района,Финансовое управление администрации Инсарского ,органы местного самоуправления Инсарскогомуниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	сокращение объема расходов, которые необходимо осуществить для завершения строительства (тыс. руб.)
	 
	0
	0
	0

	8
	Оптимизация субсидий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8.1.
	Оптимизация отдельных субсидий
	отмена неэффективных субсидий
контроль за целевым использованием субсидий
	Администрация Инсарского муниципального района,Финансовое управление администрации Инсарского ,органы местного самоуправления Инсарскогомуниципального района (по согласованию)
	 
	сокращение объема расходов на субсидии юридическим лицам в связи с отменой и оптимизацией,да/нет
	 
	да
	да
	да

	9
	Повышение эффективности расходов на жилищно-коммунальное хозяйство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9.1.
	Реализация первоочередных мероприятий по переводу  систем и объектов  на энергоэффективные технологии по каждому органу местного самоуправления  и подведомственным муниципальным учреждениям.
	проведение  мероприятий по переводу  систем и объектов  на энергоэффективные технологии
	Администрация Инсарского муниципального района,   управление по социальной работе администрации Инсарского муниципального района,органы местного самоуправления Инсарскогомуниципального района (по согласованию)
	с 2020г
	объем экономии бюджетных средств при реализации мероприятий по переводу  систем и объектов  на энергоэффективные технологии,т.руб.
	 
	0
	100
	150

	10
	Мероприятия по повышению качества бюджетного планирования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


повышение эффективности программных расходов муниципального образования достигается с помощью следующих мероприятий:

увеличение доли программных расходов в бюджете муниципального образования; 

подготовка сводного годового доклада о ходе реализации муниципальных программ и с публикацией сведений об оценке эффективности реализации муниципальных программ за отчетный финансовый год;

подготовка предложений о целесообразности дальнейшей реализации муниципальных программ и (или) отдельных мероприятий, оцененных по итогам отчетного года как «неэффективные»;

проведение оценки объема неэффективных программных расходов и определение приоритетов использования сэкономленных средств.


сокращение неэффективных расходов бюджета, всего, в т.ч.

объем бюджетных расходов, перераспределен-ный на приоритетные направления расходов, да/нет

	
	 
	да
	да
	да

	10.2.
	Утверждение бюджетов муниципальных образований на 3 летний период
	утвердить бюджеты муниципальных образований на 3 летний период
	Администрация Инсарского муниципального района,Финансовое управление администрации Инсарского ,органы местного самоуправления Инсарскогомуниципального района (по согласованию)
	2019 год
	доля муниципальных образований муниципального района в Республике Мордовия, утвердивших бюджеты на очередной финансовый год и плановый период, %
	 
	100%
	100%
	100%

	11
	Управление муниципальным долгом
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11.1.
	Ограничение объемов предоставления муниципальных гарантий
	предоставление гос. гарантий только по проектам, обеспечивающим рост налогооблагаемой базы в среднесрочной перспективе, и только при наличии соответствующего обеспечения
	Администрация Инсарского муниципального района, Финансовое управление администрации Инсарского ,органы местного самоуправления Инсарскогомуниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	сокращение расходов, связанных с необходимостью исполнения гарантийных обязательств,да/нет
	 
	да 
	да 
	да 

	11.2.
	Формирование и утверждение объема дефицита бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период ниже предельно допустимого бюджетным законодательством уровня
	внесение проекта решения о бюджете в совет депутатов, предусматривающего дефицит бюджета муниципальных образований ниже предельно допустимого бюджетным законодательством уровня;
утверждение проекта решения о бюджете;
соблюдение ограничения по дефициту бюджета муниципального образования в процессе исполнения бюджета
	Администрация Инсарского муниципального района,Финансовое управление администрации Инсарского ,органы местного самоуправления Инсарскогомуниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	объем дефицита бюджета муниципального образования,%
	 
	0
	0
	0


инвентаризация долга поселений перед муниципальным районом;

согласование графика погашения муниципального долга с Министерством финансов Республики Мордовия;

заключение соглашений;

предоставление информации в Министерство финансов Республики Мордовия

	
	Администрация Инсарского муниципального района, Финансовое управление администрации Инсарского ,органы местного самоуправления Инсарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	утверждение графика,да/нет
	 
	да 
	да
	да

	12
	Меры по сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Республики Мордовия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	12.1.
	Снижение просроченной кредиторской задолженности по сравнению с показателем на начало отчетного года
	формирование оперативной отчетности о состоянии просроченной кредиторской задолженности, проведение мониторинга, реструктуризации и урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений
	Главные распорядители и получатели средств бюджета Инсарского муниципального района,  органы  местного самоуправления Инсарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	снижение просроченной кредиторской задолженности,т.руб.
	 
	0
	0
	0

	12.2.
	Не превышение доли просроченной кредиторской задолженности в расходах местного бюджета, а в случае ее наличия - проведение работы по ее сокращению
	
	Главные распорядители и получатели средств бюджета Инсарского муниципального района,  органы  местного самоуправления Инсарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно
	доля просроченной кредиторской задолженности в расходах,%
	 
	0
	0
	0


