ПРОЕКТ:

РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ

  ДЕСЯТАЯ   СЕССИЯ  СОВЕТА ДЕПУТАТОВ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ИНСАР   ИНСАРСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА ШЕСТОГО  СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

г. Инсар

     ____ декабря 2017года                                                                                            №

Об основных направлениях бюджетной
политики городского поселения Инсар 
Инсарского муниципального района 
Республики Мордовия на 2018 год и плановый
 период 2019 и 2020 годов


В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

                 Совет депутатов городского поселения Инсар Р Е Ш А Е Т :

1.Утвердить Основные направления бюджетной политики городского поселения Инсар Инсарского муниципального района Республики Мордовия на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов согласно приложению.
2.Настоящее решение вступает в законную силу с 1 января 2018 года и подлежит официальному опубликованию.



	Глава 
городского поселения Инсар
Инсарского муниципального района
Республики Мордовия
	М.А.ВИШНЯКОВ
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[bookmark: sub_100]Основные направления  бюджетной политики городского  поселения Инсар Инсарского муниципального района Республики Мордовия на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Настоящие основные направления бюджетной политики городского поселения Инсар Инсарского муниципального района Республики Мордовия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и  являются основой при составлении проекта решения Совета депутатов городского поселения Инсар "О  бюджете городского поселения Инсар на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов".
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Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2016 году и первой половине 2017 года
Бюджетная политика  была направлена на создание условий для развития и модернизации экономики, снижение напряженности  на рынке труда  городского поселения Инсар, создание условий для улучшения содержания жилищного фонда, улучшение  инфраструктуры, выполнение социальных обязательств перед гражданами города.
В 2016 году осуществлено возвращение к трехлетнему бюджетному планированию при формировании городского бюджета, а также продолжен переход на принцип планирования и исполнения городского бюджета на основе муниципальных программ городского поселения Инсар Инсарского муниципального района (далее - муниципальные программы). В 2016 году осуществлен переход на принцип планирования и исполнения бюджета на основе муниципальных программ. Охват расходов городского бюджета показателями муниципальных программ в общем объеме расходов городского бюджета в 2016 году составил 61,0 процент. По состоянию на 1октября 2017 г. доля "программных" расходов, предусмотренных решением совета депутатов городского поселения Инсар Инсарского муниципального района от 16 декабря 2016 г. №17 "О  бюджете Инсарского муниципального района  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов", составила 68,8 процентов. 
Бюджет городского поселения Инсар в 2016 году  исполнен с профицитом в сумме 192,8 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета городского поселения Инсар за 2016 год исполнена в сумме 23396,3 тыс.рублей или 98,8% к годовым уточненным назначениям 23684,6 тыс.рублей), из них собственные доходы составили 13379,5 тыс.рублей или 97,9% к уточненному плану  (13667,8 тыс. рублей), в том числе акцизов получено 1969,1 тыс. рублей или 100,2% к годовым назначениям 1965,8 тыс. рублей), безвозмездные перечисления- 10016,8 тыс. рублей или 100,0% к плановым назначениям ( 10016,8 тыс.рублей).
В общей сумме поступлений в бюджет городского поселения наибольший удельный вес составили следующие  налоги и платежи:
Налог на доходы с физических лиц- 95,1% или 6264,2 тыс. рублей;
Налоги на имущество (налог на имущество с физических лиц, земельный налог) 111,3 % или 3668,1 тыс. рублей;
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 95,7 % или 747,8 тыс.рублей.
В 2016 году в числе одного из  источников формирования муниципального дорожного фонда составил налог на товары и услуги в виде акцизного сбора, который поступил в городской бюджет в объеме 1969,1 тыс.рублей.
  	Поступления по прочим платежам (штрафы) составили 3,0 тыс. рублей.
В общей структуре доходов 2016 года налоговые и неналоговые поступления составляют 57,2 %.
По состоянию на 1 октября 2017 г. объем налоговых и неналоговых доходов выполнен на 63,1 % от плановых назначений, что в суммовом выражении составило 8616,4 тыс. рублей. 
Основными причинами роста отдельных налоговых и неналоговых доходов в 2016 году стали:
-рост полученной сельхозпредприятиями прибыли за 2016 год по сравнению с предыдущем годом;
-рост фонда оплаты труда;
-реализация (продажа) имущества (земельных участков), находящегося в  муниципальной собственности.
Расходование бюджетных средств в 2016 году производилось исходя из обеспечения приоритетности выполнения приоритетных социально значимых обязательств городского поселения Инсар.
Значительная часть бюджетных расходов направлена на финансовое обеспечение мероприятий, предусмотренных в рамках указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., завершение строительства (реконструкции) начатых ранее объектов социально значимой инфраструктуры и дорожного хозяйства.
Фактические расходы городского поселения за 2016 год составили 23203,5 тыс. рублей, при годовом плане в 23783,1 тыс. рублей, исполнение – 97,6%.
Расходы производились в рамках утвержденных назначений. 
Проводится работа по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов.
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Бюджетная политика на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов годы должна стимулировать развитие городского поселения Инсар  и способствовать долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета с безусловным исполнением принятых обязательств, рост уровня жизни населения и сокращение неэффективных расходов.
Бюджетная политика городского поселения Инсар  должна  быть направлена на развитие всех отраслей, обеспечивая экономное и эффективное использование всех видов ресурсов.
Основной целью бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения Инсар с учетом текущей экономической ситуации.
Основные направления бюджетной политики являются основой для составления проекта бюджета городского поселения Инсар на очередной финансовый год и плановый период, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
Основными направлениями бюджетной политики городского поселения Инсар  на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов являются:
-реализация задач, поставленных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Главы Республики Мордовия Государственному Собранию Республики Мордовия;
-расширение использования муниципальных программ в бюджетном планировании и повышение качества их исполнения;
-повышение эффективного расходования бюджетных средств, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов, сокращение неэффективных расходов;
-безусловное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;
-полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;
-развитие налогового потенциала;
-достижение долгосрочной сбалансированности бюджета;
-повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);
-совершенствование системы межбюджетных отношений;
-обеспечение прозрачности и открытости городского бюджета и бюджетного процесса для общества.

Политика в области доходов
Налоговая политика городского поселения Инсар в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов должна быть направлена на развитие круга и повышение устойчивости субъектов экономической деятельности, обеспечивающих формирование доходов городского бюджета, динамичное поступление доходов в бюджет. 
С целью увеличения поступления доходов необходимо:
- активное содействие повышению прозрачности деятельности субъектов экономической деятельности, формированию и развитию новых элементов общегосударственной системы администрирования, построенной на единой методологической и информационной основе, реализации мер по сокращению теневого сектора и созданию равных конкурентных условий для всех субъектов рынка;
-постоянный мониторинг и систематический анализ полноты использования и эффективности действия установленных  муниципальным законодательством налоговых льгот, оперативное реагирование на результаты анализа в виде отмены налоговых преимуществ и льгот либо совершенствование механизма их действия. На основании оценки эффективности налоговых льгот за 2016 год, установленных законодательством органов местных самоуправлений, будут подготовлены предложения по оптимизации налоговых льгот и преференций;
- активизировать работу по повышению налоговых доходов бюджета за счет регистрации права собственности на недвижимое имущество и земельные участки.
-повысить эффективность управления  муниципальной собственностью, увеличить поступление доходов в бюджет городского поселения Инсар от её использования;
-организовать работу по инвентаризации, регистрации имущества и земельных участков физических лиц, государственных и муниципальных учреждений и иных юридических лиц.

Политика в области расходов

Целью бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности расходования бюджетных средств, выявление и эффективное использование внутренних резервов, преимущественное использование средств в рамках приоритетных направлений, выполнение всех принятых обязательств.
Приоритеты бюджетной политики в области расходов в 2018 году  и на плановый период 2019 и 2020 годов:
-полное исполнение социально значимых расходных обязательств, повышение заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., повышение адресности социальной помощи;
-расходование средств на реализацию инфраструктурных и инновационных проектов с применением новых методов их финансирования, в том числе с использованием механизмов частно-государственного партнерства;
-проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов городского поселения Инсар, в том числе путем оптимизации   муниципальных учреждений.
-введение постоянного мониторинга обоснованности и целесообразности бюджетных расходов, развитие системы их оценки;
-полный переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, формированию и исполнению бюджета на базе государственных программ, обеспечение их взаимосвязи с параметрами бюджета по целям и объемам финансирования, долгосрочными направлениями социально-экономической политики городского поселения Инсар;
-унификация перечня и нормативов финансирования  муниципальных услуг;
-обеспечение прозрачности бюджета, в том числе посредством публикации (размещения в  сети "Интернет").
-расширение масштабов применения "эффективного контракта", с применением показателей и критериев оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг.

Политика в области межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2018 - 2020 годах будет сосредоточена на:
-содействии в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижении рисков неисполнения социально значимых и первоочередных расходных обязательств;
- повышении эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;
- реализации мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины, соблюдении органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства, экономном и эффективном использовании бюджетных ресурсов;
- повышении качества управления муниципальными финансами. 
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов и имеющихся рисков несбалансированности бюджетов межбюджетные отношения будут направлены на усиление ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику в части:
-выполнения утвержденных планов мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, направленных на повышение эффективности и оптимизацию расходов бюджетов муниципальных образований, ограничение дефицита и уровня муниципального долга. Принятие новых расходных обязательств должно осуществляться только при наличии финансового обеспечения или сокращении неэффективных расходов бюджетов муниципальных образований;
- проведения взвешенной долговой и бюджетной политики;
-безусловного исполнения социально значимых и первоочередных расходных обязательств.

[bookmark: sub_600]Политика в области управления муниципальным долгом
Сохраняющаяся напряженная сбалансированность городского бюджета предопределяют политику в области управления муниципальным долгом в период 2018 - 2020 годов.
В целом в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов будет продолжено решение ключевых задач по поддержанию долговой нагрузки в установленных бюджетным законодательством пределах с формированием предпосылок к его сокращению, недопущению существенного роста расходов на обслуживание муниципального долга городского поселения Инсар.

